
 

 

 

Area Amministrativa - Socio Assistenziale –  Ufficio scuole  

Allegato 1)  

 

RELAZIONE TECNICO-ILLUSTRATIVA 

Progetto per l’affidamento del servizio di refezione  scolastica per gli alunni delle scuole 
d’infanzia di Bevagna e Cantalupo e per gli alunni della prima classe della primaria di 
Cantalupo durata: inizio previsto 09 gennaio 2017 – 30 giugno 2018 e comunque nel rispetto 
del calendario scolastico. 

CIG: 6839966680  

************** 

- il presente progetto riguarda il servizio di refezione  scolastica che il  Comune di Bevagna al fine 
di concorrere all’attuazione del diritto allo studio ed agevolare la frequenza delle scuole pubbliche 
ai sensi della L.R. 16.12.2002, n.28 recante  “Norme per l’attuazione del diritto allo studio” da 
decenni eroga,  con  soddisfazione e gradimento degli utenti, agli alunni individuati dall’autorità 
scolastica. 

Oggetto del servizio 

-  fino al precedente anno scolastico il servizio è stato fornito, su richiesta dell’autorità scolastica,  
soltanto alle scuole dell’infanzia di Bevagna e frazione Cantalupo; 

-  per il prossimo anno scolastico la dirigente dell’Istituto comprensivo, in ordine alla scuola 
primaria di Cantalupo con nota del 25 luglio ha comunicato il mantenimento dell’orario a 27 ore e 
minuti 45 con articolazione delle lezioni in orario antimeridiano e pomeridiano disposta con 
deliberazione n. 72 del 25/07/2016 del consiglio d’Istituto; con successiva nota del 16 agosto  
acquisita al protocollo comunale in pari data n.8605,  ha trasmesso i dati necessari per attivazione 
del servizio di refezione scolastica 2016/2017 chiedendo di garantirlo anche agli alunni della classe 
prima della scuola primaria limitatamente a due giorni settimanali coincidenti con il rientro 
pomeridiano le cui lezioni sono previste dalle ore 8,30 alle ore 16,00. Per tali pasti  
l’Amministrazione Comunale pur non disponendo di  risorse sufficienti intende comunque garantire 
il servizio ponendo gli oneri complessivi (buono pasto + quota del Comune) a carico dei privati 
utenti;   

Va evidenziato che: 
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-  il servizio di refezione scolastica , svolto dal Comune nell’ambito  delle funzioni amministrative 
delegate, riferite alla cosiddetta “assistenza scolastica”, è un servizio considerato di pubblica utilità 
e non può essere interrotto o sospeso se non per comprovate cause di forza maggiore. E’ inoltre 
considerato servizio pubblico essenziale, ai sensi dell’art. 1 della legge 12/06/1990, n. 146 “Norme 
dell’esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali” e s.m.i. Pertanto, il soggetto che 
lo andrà ad erogare dovrà rispettare quanto previsto dalla normativa di legge in materia di sciopero. 

- l’Amministrazione Comunale per venire incontro alle richieste formulate dalla dirigente desidera 
assicurare il servizio mensa anche alla scuola primaria di frazione Cantalupo al costo di €. 6,00 a 
pasto a carico dell’utenza;  

-  la refezione  scolastica non deve essere vista esclusivamente come semplice soddisfacimento dei 
fabbisogni nutrizionali, ma deve essere considerata un importante e continuo momento di 
educazione e di promozione della salute diretto ai bambini, che coinvolge anche docenti e genitori.  

Finalità del servizio 

 
- l’accesso e la pratica di una sana e corretta alimentazione è uno dei diritti fondamentali per il 
raggiungimento del migliore stato di salute ottenibile, in particolare nei primi anni di vita. 
 
- l’obiettivo globale di tale servizio è quello di fornire un pasto appropriato in un contesto adeguato 
secondo una visione sistemica della qualità. In tal senso, le finalità e le strategie di organizzazione 
di un servizio di ristorazione scolastica devono ispirarsi a una consapevole ed efficace politica di 
qualità totale che tenga conto di: 
• definizione e formalizzazione di ruoli e responsabilità per la progettazione, gestione, produzione, 
controllo 
• individuazione delle risorse umane necessarie e delle relative qualifiche 
• disponibilità di locali ed arredi di adeguato comfort per la consumazione del pasto 
• garanzia di un sistema di autocontrollo igienico 
• valutazione e gestione di avanzi ed eccedenze 
• corretta gestione dei rifiuti (raccolta differenziata, uso di piatti in ceramica o a basso impatto 
ambientale, ecc.) 
• differenziazione del menù in relazione alla tipologia e necessità degli utenti 
• congruità degli orari di consumazione con le abitudini alimentari e le necessità fisiologiche degli 
utenti  
• specifici interventi di collaborazione a progetti educativi in tema di alimentazione.  
- gli attori protagonisti che entrano nell'ambito delle competenze correlate alla ristorazione 
scolastica sono:  
• Ente committente (Comune o scuola paritaria)  
• Gestore del servizio di ristorazione 
• Utenza (bambini e loro familiari) 
• Istituzioni scolastiche  

 

L’orizzonte temporale comprende il periodo 09 gennaio 2017 – 30 giugno 2018  e si svolgerà 
conformemente al calendario scolastico regionale ed in base al programma ed agli orari delle 
attività didattiche stabiliti dalla autorità scolastica locale. La data iniziale si avrà con l’effettivo 
inizio del servizio a conclusione delle procedure di gara.  

Durata e calendario del servizio 



Il servizio dovrà svolgersi tutti i giorni del calendario scolastico. Potrà comunque essere richiesto, 
durante il corso dell’anno, che per determinate situazioni, la fornitura dei pasti debba essere 
effettuata in un numero limitato di giorni della settimana.  

Di seguito si riportano i dati per l’attivazione del servizio de quo:  

SCUOLA ORARIO MENSA  NUMERO ALUNNI iscritti 

 

Infanzia Bevagna sita in Piazza 
dell’Asilo 

12,00 – 12,40  

dal lunedì al venerdì  

65 alunni + 6 insegnanti 

Infanzia Cantalupo  sita in Fraz. 
Cantalupo, via Madonna Addolorata. 

12,00 – 12,40 dal lunedì al 
venerdì  

44 alunni + 4/5 insegnanti + 1 
collaboratore  

Primaria Cantalupo sita in Fraz. 
Cantalupo, via Madonna Addolorata  

- dalle 12,40 alle 13,20 per 
due giorni a settimana  

n. 17 alunni + 1 insegnante 

Nello scorso anno scolastico 2015/2016 sono stati erogati alle scuole dell’infanzia, dove era 
funzionante la refezione, i seguenti pasti:  

Quantificazione pasti da erogare:  

Bevagna capoluogo: alunni n. 6.154 docenti e personale avente diritto n. 432 

Frazione Cantalupo: alunni n. 4.774 docenti e personale avente diritto n.  464   

Pari a complessivi 11.824 pasti.  

Sulla base dello storico i pasti erogati annualmente rispettano il numero suddetto.  

Per quanto sopra riferito si prevede per tale periodo il numero di pasti da fornire pari a 21.195.  

La loro somministrazione agli alunni ed al personale docente e non docente e ad altro personale 
autorizzato vanno effettuati presso i plessi scolastici e con le modalità e gli orari che verranno 
indicati. 

Il numero dei pasti, delle classi e il numero degli alunni e del personale docente e non docente o di 
altro personale autorizzato che usufruisce dei pasti può variare, in più o in meno, durante il corso 
dell’appalto. 

Il servizio dovrà essere garantito tramite affidamento a ditta esterna in quanto  nella dotazione 
organica dell’Ente non sono presenti  risorse umane da destinare a tale servizio e con le seguenti 
modalità: 

Tipologia e Modalità di gestione del servizio 

mantenere attive e funzionanti entrambe le cucine attualmente presenti nei due plessi di Bevagna e 
Cantalupo per la preparazione dei pasti, mettendole a disposizione della ditta aggiudicataria, ciò a 
garanzia della elevata qualità del servizio di refezione scolastica fino ad oggi assicurata con tale 
modalità organizzativa;   
 



Il servizio dovrà essere espletato autonomamente in entrambi i plessi utilizzando le cucine di 
proprietà comunale (Bevagna e Cantalupo) mediante l’impiego di proprio personale qualificato nel 
settore.  

Il personale della ditta avrà accesso alle cucine e refettori da circa un’ora prima dell’orario previsto 
per la preparazione e somministrazione dei pasti fino al termine delle operazioni di pulizia. Resta a 
carico della ditta l’onere di fornire tutto il materiale e l’attrezzatura necessari per la perfetta pulizia 
dei locali (detersivi, stracci, scope, ecc.) 

Per quanto riguarda gli alunni dell’infanzia e della primaria di Cantalupo, i  pasti dovranno essere 
preparati, sporzionati e somministrati  in due momenti distinti in quanto gli orari del pranzo non 
coincidono. In tale caso il personale della ditta dovrà effettuare tempestivamente le pulizie di 
massima tra un turno e l’altro, rendendo comunque idoneo il locale da un punto di vista igienico 
sanitario.  

Il soggetto cui affidare il servizio dovrà essere individuato  mediante procedura di gara da espletare 
ai sensi del codice contratti pubblici di cui al D.Lgs. 18/04/2016, n.50 e relative linee guida in 
materia di refezione scolastica dettate dalla Regione Umbria con propria deliberazione n. 23 del 
14/05/2014, pubblicata sul supplemento ordinario n.23 del 14/05/2014. 

Tipologia di affidamento: affidamento di servizi 

Attraverso l’appalto pubblico, il Comune si auspica che il servizio fornito da ditta specializzata, in 
possesso dei prescritti requisiti di legge, possa assicurare una gestione efficace ed efficiente, 
rimanendo in ogni caso a carico della stessa un ruolo fondamentale di indirizzo e controllo sulla 
gestione. Si consente nel contempo di valorizzare le capacità imprenditoriali organizzative e 
finanziarie di investimento dei soggetti privati. Tra il Comune ed il personale della ditta non si 
instaurerà alcun tipo di rapporto giuridico di lavoro. 

Oneri previsti per il servizio per l’intera durata €. 4,03 x 21.195 = €. 85.415,85 oltre €.3.416,63 per 
Iva 4% a cui vanno aggiunti gli  oneri per  la sicurezza di rischi di interferenza (intera durata e non 
soggetti a ribasso di gara) €. 140,00 oltre €. 30,80 per IVA 22% per complessivi €. 170,80. Il tutto 
per complessivi €. 89.002,65.  

Importo del servizio 

L’importo complessivo stimato dell’affidamento pari ad €. 89.002,65 (comprensivo di Iva ed oneri 
per la sicurezza) risulta finanziato con fondi comunali ed introiti del buono pasto a carico 
dell’utente previsti nel bilancio di previsione pluriennale 2016/2018 approvato con Deliberazione 
C.C. n.22 del 27/06/2016 (parte con fondi di bilancio annualità 2017 e parte con fondi bilancio 
annualità 2018). 

Finanziamento 

LA RESPONSABILE DI AREA 

Oriana Petrini 

 


